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PREZENTARE PROGRAM DE FINANTARE

Proiectele de infrastructura,
dezvoltate cu fonduri europene

rogramul Operational
Infrastructura Mare (POIM)
finanteaza activitati din
patru sectoare: infrastructura
de transport, protectia mediului,
managementul riscurilor si adaptarea

la schimbarile climatice, energie si
eficienta energeticda. POIM cuprinde 8
axe prioritare:

AXA 1: Imbunatatirea mobilitatii

prin dezvoltarea retelei TEN-T (Trans-
European Transport Networks) sia
metroului - cresterea mobilitatii prin
dezvoltarea transportului rutier pe
reteaua rutiera TEN-T centrald, cresterea
mobilitatii pe reteaua feroviard TEN-T
centrala, cresterea gradului de utilizare
a cailor navigabile si a porturilor situate
pe reteaua TEN-T centrala, cresterea
gradului de utilizare a transportului cu
metroul in Bucuresti-Ilfov;

Cine poate solicita finantare

B Administratorul infrastructurii de
transport feroviar, desemnat conform
legislatiei in vigoare, cu atributii in
dezvoltarea proiectelor de investitii;

B Administratorul infrastructurii de
transport rutier de interes european si
national, desemnat conform legislatiei
in vigoare, cu atributii in dezvoltarea
proiectelor de investitii;

B Ministerul Transporturilor;

AXA 2: Dezvoltarea unui sistem de
transport multimodal, de calitate,
durabil si eficient - Cresterea mobilitatii
pe reteaua rutiera TEN-T globala,
cresterea accesibilitatii zonelor cu o
conectivitate redusa la infrastructura
rutierd a TEN-T, cresterea gradului de
utilizare sustenabila a aeroporturilor,
cresterea volumului de marfuri
tranzitate prin terminale intermodale

si porturi, cresterea gradului de
siguranta si securitate pe toate modurile
de transport si reducerea impactului
transporturilor asupra mediului,
reducerea timpului de stationare la
punctele de comunicare transnationala,
cresterea sustenabilitatii si calitatii
transportului feroviar;

AXA 3: Dezvoltarea infrastructurii
de mediu in conditii de management
eficient al resurselor - reducerea

B Administratorii canalelor navigabile Si
administratorii porturilor maritime si
fluviale, desemnati conform legislatiei
n vigoare, cu atributii in dezvoltarea
proiectelor de investitii;

B Parteneriate cu alti potentiali
beneficiari;

B Ministerul Transporturilor;

H Alte structuri, conform ghidului
solicitantului.

numarului depozitelor neconforme,
cresterea gradului de pregatire pentru
reciclare a deseurilor in Romania si
cresterea nivelului de colectare si
epurare a apelor uzate urbane, precum si
a gradului de asigurare a alimentarii cu
apd potabila a populatiei;

AXA 4: Protectia mediului prin masuri
de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si
decontaminarea siturilor poluate
istoric - cresterea gradului de protectie si
conservare a biodiversitatii si refacerea
ecosistemelor degradate, cresterea
nivelului de evaluare si monitorizare

a calitatii aerului la nivel national

prin dezvoltarea instrumentelor de
monitorizare, reducerea suprafetelor
poluate istoric;

AXA 5: Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, prevenirea

si gestionarea riscurilor - reducerea
efectelor si a pagubelor asupra populatiei
cauzate de fenomenele naturale asociate
principalelor riscuri accentuate de
schimbarile climatice, in principal

de inundatii si eroziune costiera si
cresterea nivelului de pregatire pentru

o reactie rapid si eficienta la dezastre a
echipajelor de interventie;

AXA 6: Promovarea energiei curate
si eficientei energetice in vederea
sustinerii unei economii cu emisii

11,88

miliarde de euro este alocarea
financiara totala, pentru cadrul
financiar 2014-2020, destinata
Programului Operational
Infrastructura Mare, din care
6,94 miliarde de euro din Fondul
de Coeziune, 2,48 miliarde de
euro din Fondul European de
Dezvoltare Regionala si
2,46 miliarde de euro
cofinantarea nationala.

scazute de carbon - cresterea productiei
de energie din resurse regenerabile

mai putin exploatate (biomasa, biogaz,
geotermal), reducerea consumului

de energie la nivelul consumatorilor
industriali, reducerea consumului
mediu de energie electrica la nivelul
locuintelor, cresterea economiilor in
consumul de energie primara produsa
prin cogenerare de inalta eficienta;

AXA 7: Cresterea eficientei energetice
la nivelul sistemului centralizat

de termoficare in orasele selectate

- cresterea eficientei energetice in
sistemele centralizate de transport

si distributie a energiei termice in
orasele selectate si cresterea eficientei
energetice in sistemul centralizat

de furnizare a energiei termice in
municipiul Bucuresti;

AXA 8: Sisteme inteligente si
sustenabile de transport al energiei
electrice si gazelor naturale - cresterea
capacitatii Sistemului Energetic National
pentru preluarea energiei produse din
resurse regenerabile si cresterea gradului
de interconectare a Sistemului National
de Transport a gazelor naturale cu alte
state vecine.

Documente necesare

Tn functie de proiectele care
urmeaza sa fie finantate, o parte din
documentele care trebuie sa faca
parte din dosar sunt urmatoarele:

Bl Cererea de finantare;

Bl Declaratii privind eligibilitatea,
angajament si prevenire a
conflictului de interese;

B Documente privind disponibilitatea
terenurilor;

B Documente fundamentate care
sa ateste maturitatea si calitatea
pregatirii proiectului: studiul de
fezabilitate (inclusiv studiile de
fundamentare), a carui aprobare
presupune analiza cost-beneficii.
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Plaja de pe litoralul
scoasa din mare cu

omainia a pierdut peste 2.400
de hectare de plaja in ultimii
30 de ani, marea inghitind
nisipul de pe intregul litoral.
Tarmul de la sud de Portul Midia a
fost modificat din cauza concentrarii
activitatii economice in aceasta
zona. Apariarile de coasta: digurile de
aparare, epiurile din piatra si digurile
independente pentru reducerea eroziunii
se aflau intr-o stare necorespunzatoare,
multe din acestea fiind ineficiente,
aproape de sfarsitul vietii de functionare.
Conditia precara a multor aparari
constituie un risc semnificativ de
securitate si sanitate pentru public.
Astfel, daca dupa ‘89 lucrarile de aparari
de maluri au fost date uitarii, iata ca
aderarea la comunitatea europeana
ne-a oferit posibilitatea financiara de a
recupera o parte din paAmantul acaparat
de Marea Neagra. Printr-un proiect
major, ce depaseste 624 de milioane de
lei, Romania a reusit sa reduca eroziunea
costiera in zonele cele mai expuse la
risc ale litoralului Marii Negre prin
implementarea masurilor de prevenire
adecvate structurale si nestructurale
pentru protectia a 7,3 km de plaja. La
finalul proiectului, tara noastra si-a
extins litoralul cu o suprafata de peste 33
ha pe cele cinci sectoare de plaja incluse
in proiect: Mamaia Sud, Tomis Nord,
Tomis Centru, Tomis Sud si Eforie Nord,
iar plajele sunt mai late cu peste 100 de
metri. ,Eroziunea plajelor si a falezelor
duce la pierderi de teritoriu, dar mai ales
compromite ireversibil ecosistemele
marine litorale si valoarea socio-
economica si de mediu a zonei litorale,
ceea ce creeaza pagube insemnate
economiei nationale si compromite
tintele de dezvoltare durabild. Prin acest
proiect, Roméania a facut un prim si
important pas in cadrul actiunilor de
stopare a fenomenului de eroziune de pe
tarmul litoralului Marii Negre, acesta
fiind unul dintre cele mai ambitioase si
frumoase proiecte pe care tara noastra
le implementeaza in prezent. Scopul
acestuia este de a reduce eroziunea
costiera in zonele cele mai expuse la
risc ale coastei Marii Negre, de a proteja
patrimoniul, siguranta constructiilor,
precum si a rezidentilor din zona“, a
precizat, pentru ,Romaénia libera“,
Nicolae Barbieru, directorul general
al Administratiei Nationale Apele
Romaéne. Acesta arata ca beneficiarii
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finali ai proiectului sunt peste 278.000
de locuitori si 122 de operatori economici
identificati.

Socoteala de pe hartie nu se
potriveste cu cea de pe teren

Specialistii din cadrul Administratiei
Nationale , Apele Roméane“ au
intdmpinat mai multe dificultati

pe timpul desfasurarii lucrarilor de
executie la cele cinci loturi - Mamaia
Sud, Tomis Nord, Tomis Centru, Tomis
Sud si Eforie Nord. Nicolae Barbieru
sustine ca printre piedicile care au
apdrut se numara: interferenta lucrarilor

romanesc,
bani europen
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de executie cu activitatile turistice

din timpul sezonului estival, furtunile
din timpul sezonului rece, un alt
obstacol temporar destul de frecvent
intalnit in timpul executarii lucrarilor
marine cu grad mare de dificultate de
realizare, iar in unele situatii, in conditii
hidrometeorologice climatice extreme,
a fost nevoie chiar de sistarea temporara
a lucrarilor si retragerea utilajelor din
amplasament. O alta problema care a
aparut in timpul lucrarilor a fost cea
legata de accesul dificil al utilajelor
pentru aprovizionarea organizarilor

de santier si a punctelor de lucru in
zonele puternic urbanizate ale oragelor
Constanta si Eforie.

OBIECTIVE PROIECT

B Reducerea eroziunii costiere in
zonele cele mai expuse la risc ale
coastei Marii Negre prin implementa-
rea masurilor de prevenire adecvate
structurale si nestructurale pentru
protectia a 7,3 km de plaja si extinde-
rea suprafetei plajelor cu 33,3 ha;

B Imbunétatirea securitatii si sdnata-
tii persoanelor care locuiesc, lucreaza
sau viziteaza zona costiera;

B Imbunétatirea calitatii apei
costiere, prin imbunatatirea spalarii
naturale a plajelor (in principal pentru
zonele statiunilor) pentru reducerea
impactului carbonului.

FISA TEHNICA

H Titlul proiectului: ,Protectia si rea-
bilitarea partii sudice a litoralului roma-
nesc al Marii Negre ih zona municipiului
Constanta si zona Eforie Nord*

B Beneficiar: Administratia Nationala
Apele Romane prin Administratia Bazi-
nala de Apa Dobrogea Litoral

H Valoare totala proiect:
624.115.423 lei (cu TVA eligibila)

H Valoare eligibila: 623.925.643 lei
B Contributie beneficiar: 189.780 lei
H Data semnarii contractului de
finantare: 29.04.2013

B Data finalizarii proiectului:
30.03.2016

B Indicatorii fizici ai proiectului
realizati integral: 0,825 km de apara-
re reabilitata (epiuri/diguri)

4,880 km noi aparari (epiuri/diguri)
5,770 km innisipare plaja

M Indicatori de performanta ai
proiectului implementat:

7,3 km plaja protejata

33,3 ha suprafata de plaja extinsa.
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Aderarea la UE
canalizare in

|

nul dintre primele proiecte

importante de mediu

care au obtinut finantare

europeana este cel care
vizeaza imbunatitirea procedurii de
tratare a apei potabile si a distributiei
acesteia si colectarea apelor menajere in
opt aglomeratii urbane situate in judetele
Cluj si Salaj: Cluj-Napoca, Zalau, Dej,
Gherla, Simleu Silvaniei, Jibou, Huedin
si Cehu Silvaniei. Scopurile principale ale
proiectului sunt: racordarea localitétilor
la reteaua de apa si canalizare,
imbunatatirea procedurilor de tratare
a apei potabile si colectarea si epurarea
apelor menajere prin constructia/
modernizarea surselor de captare a apei
potabile, a statiilor de tratare a apei din
surse si statiilor de epurare a apelor
uzate, extinderea/reabilitarea retelei de
alimentare cu apa si de colectare a apelor
uzate, constructia/reabilitarea punctelor
de tratare a reziduurilor, aparate de
masurare, echipamente de laborator,
echipamente de detectare a pierderilor.
De aceasta investitie vor beneficia
aproximativ 500.000 de locuitori din
zona Cluj-Salaj, care vor putea consuma
apd potabila la standarde europene si nu
vor mai plati facturi in care sunt incluse
pierderile din retea. Proiectul este
implementat de Compania de Apa Somes
S.A., operatorul regional pentru judetele
Cluj si Sélaj, in cadrul Programului
Operational Sectorial de Mediu etapa
2007-2015. Mihai Iacob, director de
dezvoltare al Companiei de Apa Somes,
a explicat, pentru ,Romania libera®
ca proiectul a avut atat o importanta
decisiva in efortul de modernizare
si extindere a infrastructurii si de
aliniere la angajamentele asumate
de Romania prin Capitolul de Mediu
al Tratatului de Aderare, cat si un
impact social major pentru populatia
din cele doua judete. , Investitiile din
acest proiect major, in valoare totala
initiala de circa 200 milioane de euro,
care il situeaza printre cele mai mari
accesate de operatorii regionali de
profil din Romaénia, au raspuns la nevoi
bine identificate de imbunatatire a
managementului si calitatii serviciului
si mediului, dar si unor urgente sociale

a adus

deosebite si cu mare impact, cum a fost
cazul prelungirii cu 22 de kilometri a
aductiunii initiale Gilau-Gherla pana

la municipiul Dej, concretizata prin
eliminarea dependentei alimentarii

cu apa potabila de buna calitate a unui
municipiu cu peste 30.000 de locuitori,
periclitatd de singularitatea apartenentei
statiei de tratare de un operator privat in
faliment”, spune Mihai Iacob.

Probleme care au fost
depasite

Deoarece este vorba despre un proiect
major de infrastructura, care a

deschis drumul in implementarea
Programului Operational Sectorial de
Mediu, derularea acestuia nu a fost

una simpla. ,,Au fost de gestionat 23 de
contracte componente ale proiectului
Cluj-Silaj. Unele dintre acestea au
trenat chiar ani de zile in instanta in
urma contestatiilor la licitatie, altele au
trebuit «relicitate» din cauza intrarii in
insolventd a unor constructori®,
directorul de dezvoltare al Companiei
de Apa Somes. Mihai Iacob aratd insa ca
problemele au putut fi depasite printr-o

sustine

reteaua de apa

zona Cluj-Salaj

OBIECTIVE PROIECT

Pentru sectorul de apa:

B furnizarea de apa potabila la
standardele europene;

W furnizarea apei potabile pentru un
numar de aproximativ 500.000 de
locuitori;

B asigurarea calitatii serviciilor
de apa conform principiilor
de maximizare a eficientei de
cost si a calitatii in operare si
suportabilitatii populatiei;

B imbunatatirea securitatii
alimentarii cu apa prin inlocuirea
conductelor uzate structural;

B reducerea pierderilor de apa.

Pentru sectorul de apa uzata:

B cresterea calitatii apei de
suprafata prin minimizarea
efectelor determinate de asezarile
umane;

B reducerea riscului asupra
sanatatii prin extinderea retelei de
canalizare in zonele neacoperite
si reducerea riscului de poluare a
apei subterane si de suprafata;

M asigurarea calitatii serviciilor de
apa uzata conform principiilor
de maximizare a eficientei de
cost si a calitatii in operare si
suportabilitatii populatiei;

Bl reducerea infiltratiilor in
sistem, precum si a riscului de
inundabilitate cu apa uzata;

B conformitatea cu standardele
europene de epurare.

TEHNICA

M Titlul proiectului: Extinderea si
reabilitarea sistemelor de apa si
apa uzata din judetele Cluj/Salaj

B Beneficiar: Compania de Apa
Somes S.A. Cluj-Napoca

B Valoarea finala a proiectului:
149,7 milioane de euro, din
care 145,64 milioane de euro
reprezinta fonduri europene din
Fondul de Coeziune, iar 25,6
milioane euro constituie contri-
butia beneficiarului. Valoarea eli-
gibila a proiectului este de 194,8
milioane de euro

B Data semnarii contractului de
finantare: 01.10.2008

B Data finalizarii proiectului:
30.06.2016

B Stadiul implementarii
proiectului: Stadiu fizic 99,60%

B Infrastructura din cadrul
proiectului a fost finalizata.
Urmeaza a fi transmis raportul
de audit final si raportul final al
proiectului.

buni organizare si planificare, iar la

31 decembrie 2015 toate contractele
componente ale proiectului major Cluj-
Silaj erau finalizate cu succes.
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Cel mai puternic laser din
lume, construit in Romania

aserul de la Magurele va
permite efectuarea unor
experimente ce ar putea sa ne
schimbe radical viata. Este
vorba de cercetiri privind diagnosticarea
si tratarea cancerului, dar si in domeniul
nuclear. ,In acest moment, avem
colaborari cu 14 institute de cercetare
si universitati din Romania si 35 din
strdinatate. Conlucram cu toti cei care
au expertiza si interes in implementarea
proiectului si apoi in folosirea noului
centru international de cercetare ELI-NP.
Domeniile in care vor putea fi valorificate
rezultatele cercetarilor noastre sunt
multiple si variate atat in cercetarea
fundamentala, cat si in cea aplicativa:
in medicina si farmacie, in domeniul
securitatii nucleare sau in cel al tratérii
materialelor in camp intens de radiatii
pentru misiunile spatiale. O alta aplicatie
importanta pentru oamenii de stiinta
va fi folosirea laserului in constructia
de acceleratoare de particule, dar siin
alte domenii de mare impact pentru
dezvoltarea unor tehnologii importante.
Va fi un centru european pentru cercetari
de fizica nucleara pe baza fasciculelor
ultra-intense de radiatii vizibile (laser)
siinvizibile (gama)®, a explicat, pentru
,Romania libera“, Nicolae-Victor Zamfir,
directorul Institutului National de
Fizica si Inginerie Nucleara , Horia
Hulubei” si seful proiectului Extreme
Light Infrastructure-Nuclear Physics
(ELI-NP). Pe de alta parte, Zamfir spune
ca se doreste dezvoltarea relatiilor cu
mediul economic, cu industriile de
high-tech, in acest sens fiind creat un
cluster emergent, Magurele High Tech
Cluster, care reuneste deja peste 50
de IMM-uri implicate in realizarea de
produse de inalta tehnologie. ,,ELI-NP
are potentialul de a fi, timp indelungat,
in prim-planul stiintei la nivel mondial,
de la fizica teoretica la biologie. Accesul
la infrastructura va fi de tip «deschis»
pentru cercetatorii din intreaga lume,
cercetatorii fiind in masura sa prezinte
propuneri pentru experimente, care
vor fi apoi evaluate si selectate de citre
o comisie internationala. O parte din
timpul de functionare va fi alocat
firmelor private care vor plati costurile
de acces, aducand astfel o contributie la
costurile de exploatare ale ELI-NP“, arata
directorul Institutului ,,Horia Hulubei“.

Cum a inceput si in ce stadiu
se afla proiectul

Proiectul ELI-NP a demarat in ianuarie
2013 si este prevazut a se finaliza in
decembrie 2018. Acesta este finantat

din fonduri structurale, in doua etape,
valoarea totala fiind de circa 310 milioane
de euro. incepand cu anul 2016, proiectul
este finantat in cadrul noului ciclu de
finantare prin Programul Operational
Competitivitate (POC). In prima faza

(2013-2015), cand au fost alocate 136
milioane de euro, s-a realizat cea

mai mare parte a constructiei civile,
componentele primului laser de 10PW
din lume si prima parte a acceleratorului
linear de electroni din componenta
sistemului gamma. Aceste componente
au fost realizate de grupul Thales, care
furnizeaza laserul, si de consortiul
EuroGamma, din care fac parte institute
de cercetari si companii de high-

tech din opt tari europene. ,Exista o
intarziere de citeva luni in finalizarea
constructiei cladirilor cauzata, pe de

o parte, de intarzierea furnizarii unor
detalii de catre proiectant si a unor
lucrari de catre constructor si, pe de alta
parte, de solicitarea, dupa inceperea
lucrarilor, de citre Apele Roméane a

unui aviz suplimentar pentru sistemul
geotermal®, arata Zamfir. Acesta sustine
insa ca din punctul de vedere al planului
stiintific implementarea a decurs

foarte bine. ,,Un pas foarte important

l-a constituit redactarea TDR-urilor
(Technical Design Reports - proiectele
pentru aranjamentele experimentale),
aprobate in 2015 de citre comunitatea
stiintificd internationald si, ulterior,

de International Scientific Advisory
Board. Pregatirea din punct de vedere
stiintific pentru viitoarele experimente
reprezinta o componenta esentiala a
activitatii cercetétorilor de la ELI-NP. In
acest sens, colaborarile cu laboratoare si
institute de cercetare si universitéti din
intreaga lume sunt extrem de importante
pentru implementarea cu succes a
proiectului®, spune seful proiectului.
Astfel, in acest moment peste 120 de

)4

Diferite pozitii, de la cercetatori seniori la asistenti de cercetare, de la
tehnicieni la ingineri, sunt anuntate in intreaga lume. Am selectat circa
100 de specialisti din tara noastra, romani care se intorc din diferite tari
unde au lucrat in universitati, laboratoare si centre de cercetare, dar si

specialisti straini.“

NICOLAE-VICTOR ZAMFIR, directorul Institutului National de Fizic4 si Inginerie Nucleara , Horia Hulubei“

specialisti lucreaza la implementarea
proiectului, pe partea de cercetare si
managerial-administrativa. Diferite
pozitii, de la cercetatori seniori la
asistenti de cercetare, de la tehnicieni

la ingineri, sunt anuntate in intreaga
lume. ,Am primit sute de aplicatii, iar in
urma studierii dosarelor si a interviurilor
am selectat circa 100 de specialisti din
tara noastra, romani care se intorc din
diferite tari unde au lucrat in universitati,
laboratoare si centre de cercetare, dar si
specialisti straini din tdri precum Franta,
Italia, Marea Britanie, Germania, Spania,
Bulgaria, Turcia, China, India, SUA,
Canada, Japonia etc., spune Zamfir.

in a doua faza a implementarii se

va face receptia cladirilor care vor
adaposti echipamentele, se vor instala
sistemele laser si gamma, se vor realiza
aranjamentele experimentale si se va
completa echipa ELI-NP, pani la un
numar de 200-250 de specialisti.



INSTITUTII FINANCIAR BANCARE

De ce se bat bancile sa finanteze
proiectele mari de infrastructura

Loredana Rautu, sefa Departamentului Programe de Finantare in cadrul BCR, spune ca exista o competitie acerba
pentru finantarea proiectelor de reabilitare a drumurilor, pentru infrastructura de apa si canalizare sau a celor
de management al deseurilor. Este aleasa oferta cea mai convenabilj, iar diferenta la dobanda, care il separa pe
castigatorul licitatiei de ceilalti participanti, poate fi si de 0,01%.

Care sunt etapele pentru

obtinerea finantarii unui proiect de
infrastructura care beneficiaza de
granturi europene?

L.R.: Proiectele de infrastructura sunt
implementate de autorititile publice

si procedurile trebuie sd respecte legea
achizitiilor publice. Astfel, autoritatile
publice stabilesc caietul de sarcini,
lanseaza cererea in SEAP (Sistemul
Electronic de Achizitii Publice), iar
bancile trebuie sa depuna ofertele in
termenul stabilit. Serviciile bancare sunt
selectate in functie de costuri si dobanzi.
Castigd oferta cea mai convenabila
pentru autoritatea publica respectiva.
Poate s fie o diferenta la dobanda si de
0,01%, bancile actionand pe o piata foarte
competitiva pe acest segment.

De ce bancile sunt in competitie
pentru a finanta astfel de proiecte?
Este vorba doar despre castig
deoarece creditele au valoare
mare?

L.R.: Nu este vorba doar despre castigul
imediat. Bancile au strategia lor pentru
sustinerea economiei reale. Iar proiectele
de infrastructura sprijina dezvoltarea
economiei si sunt un factor multiplicator.
Sustinand astfel de proiecte intr-o
anumita zona, contribui in acelasi timp
sila sprijinirea proiectelor dezvoltate de
beneficiarii privati. De aceea bancile se
implica in finantarea proiectelor mari.
Sunt licitatii organizate de Consiliile
judetene sau de autoritétile publice din
orasele mari care vizeazi finantarea

mai multor proiecte in acelasi timp. Au
fost licitatii si la valori de peste 100 de
milioane de lei. De ce? Fiindca autoritatea
publica respectiva are proiecte

europene aprobate pe care trebuie sa le
implementeze intr-un anumit termen

si atunci organizeaza licitatii pentru

a obtine intreaga finantare de care are
nevoie. De exemplu, au fost si 25 de
proiecte cuprinse intr-o singura linie de
finantare. In astfel de cazuri, eforturile
specialistilor din domeniul bancar sunt
considerabile. Analiza proiectelor este
complexd, iar documentatia pentru
achizitiile publice este una stufoasa. Sunt
foarte multe documente si formulare care
trebuie depuse. Insa, dupa ce va intra in
vigoare noua legislatie privind achizitiile
publice, lucrurile se vor simplifica.

Care sunt proiectele mari de
infrastructura in care BCR a fost
implicata si care este valoarea
totala a finantarilor?

L.R.: Banca a acordat cofinantari

de peste 1,5 miliarde de euro pentru
proiectele care au accesat fondurile
europene. Aproape jumatate dintre
acestea sunt proiecte de infrastructura.

o
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Am facut o analiza
comparativa a finantarilor
acordate de BCR in primii
doi ani ai celor doua
perioade de programare
si,daca la doi ani dupa
lansarea cadrului financiar
anterior BCR acordase
cofinantari de circa 150 de
milioane de euro pentru
proiectele europene,acum
valoarea acestora nu
depaseste 10 milioane de
euro pentru actualul cadru
financiar.“

Principalul concurent pentru finantarea
proiectelor mari de infrastructura

a fost CEC Bank. Fiind banca la care
statul este actionar, este normal sa
sustina proiectele implementate de
autoritatile publice. Insi, in ceea ce
priveste proiectele companiilor de apa,
avem cele mai multe licitatii castigate.
De asemenea, BCR s-a implicat in
finantarea proiectelor de management
al deseurilor derulate de Consiliile
judetene, cele pentru infrastructura
urbani, infrastructura rutiera, pentru
reabilitarea cladirilor istorice, a scolilor
si liceelor, dar si a caminelor pentru
batrani. Deocamdatd, suntem implicati
in implementarea proiectelor fazate

de infrastructura, care au inceput pe
vechiul cadru financiar si care, intr-o
anumitd masura, vor fi finalizate din
fondurile alocate din actualul cadru
financiar. Asta pentru ca nu s-au
deschis decat anumite linii in cadrul
Programului Operational Regional si al
Programului de Infrastructura Mare,
iar acest lucru va conduce la intarzieri.
Am facut o analiza comparativa a
finantarilor acordate de BCR in primii
doi ani ai celor doui perioade de
programare si, dacd la doi ani dupa
lansarea cadrului financiar anterior
BCR acordase cofinantari de circa 150
de milioane de euro pentru proiectele
europene, acum valoarea acestora nu
depaseste 10 milioane de euro pentru
actualul cadru financiar. Cred ca

*w"

autoritatile s-au concentrat in mare
masura pentru inchiderea perioadei
anterioare, incercand sa creasca

absorbtia cat mai mult, si au intarziat cu
indeplinirea conditionalitatilor

ex-ante pentru actualul cadru financiar.
Una dintre aceste conditionalitéti este
legata de aprobarea noii legi a achizitiilor
publice. Existd insa si o veste buna.
Proiectele noi aprobate pana in prezent
pe actuala perioada de programare sunt
superioare calitativ fata de cele depuse
pentru alocarea financiara anterioara.

Au fost cazuri in care autoritatile
publice au renuntat sa mai traga
banii dupa incheierea licitatiei?
L.R.: Da, s-a intamplat deoarece unele
dintre autoritati si-au dimensionat
necesarul de finantare pe baza unui
buget estimat al proiectelor, inainte
de lansarea licitatiilor pentru lucrari,
bunuri, servicii, si astfel, in urma
achizitiilor, au aparut economii la
contractele incheiate cu furnizorii. Sau
au avut nevoie de o finantare-tampon,
in perioada in care fondurile europene
erau blocate, ca sa poata derula proiectul
si sd nu fie obligate sa-1 intrerupa.
Totusi, in cele mai multe cazuri, au
avut posibilitatea, conform caietelor
de sarcini, de a folosi economiile din
finantarile contractate si pentru alte
proiecte identificate pe parcurs, astfel
incat sa utilizeze cat mai eficient
fondurile primite.
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Ce probleme au aparut in derularea
proiectelor mari de infrastructura?
L.R.: Principalul motiv al intarzierilor
in cadrul proiectelor mari il reprezinta
durata achizitiilor publice pana la
selectarea furnizorului, din cauza
multitudinii de contestatii la licitatiile
organizate de autoritatile publice pentru
contractarea furnizorilor de lucrari,
bunuri, servicii. La o licitatie participa
uneori chiar si peste 10 ofertanti, iar
concurenta este foarte mare. Licitatia
nu poate fi incheiata pana nu sunt
solutionate toate contestatiile. O altd
problema a fost intrarea in insolventa a
unor contractori pe parcursul derularii
contractului, aparand astfel necesitatea
reludrii procedurilor de achizitie, care
implicd inclusiv o estimare a valorii
lucrarilor ramase de efectuat pentru a
putea stabili bugetul cu care se va lansa
noua procedura de achizitie. Pe de alta
parte, neprevazutul a fost o alta piedica
in derularea rapida a proiectelor mari. in
unele situatii au trebuit sa fie modificate
solutiile tehnice fiindca pe teren s-a
constatat ca situatia este cu totul alta
decit s-a estimat initial. Si derularea in
paralel a mai multor proiecte a condus
la intarzieri. De exemplu, pe aceleasi
tronsoane s-au implementat proiecte

de reabilitare de strazi, dar si pentru
apa si canalizare. A fost necesar sa se
finalizeze lucrarile pentru canalizare
pentru a le incepe pe cele de reabilitare
a strazii.
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POIM - premise pentru succes sau esec

nul dintre cele mai
importante programe
operationale din perspectiva
impactului pe care il
are asupra economiei nationale,cu o
alocare financiara de circa 11,8 mld. euro,
Programul Operational Infrastructura
Mare finanteaza activitati din patru
sectoare:
M infrastructura de transport (axele 1 si 2);
M protectia mediului (axele 3 si 4);
B managementul riscurilor (axa 5);
M adaptarea la schimbarile climatice,
energie si eficientd energetica (axele 6,7
si8).
Programul este prioritar destinat
proiectelor ,hard” (infrastructura de
transport, managementul deseurilor,
eficienta energetica in sistemele de
transport si furnizare a energiei termice,
transportul energiei electrice si al
gazelor naturale etc.), cu valoare ridicata
si termene lungi de realizare.
Sunt finantate atét proiecte noi, cat
si proiecte nefinalizate in perioada de
programare anterioara prin POS Mediu,
POS Transport si POS CCE (conform
listei proiectelor fazate pentru finantare
in perioada 2014-2020), iar potentialii
solicitanti sunt in principal institutiile
publice cu atributii in sectoarele
finantate, dar si societéti comerciale,
institute de cercetare, ONG-uri care
activeaza in domeniile amintite.

Factori critici pentru succesul
proiectelor

Managementul alocarii, gestionarii si
controlului resurselor

POIM finanteaza proiecte de anvergur4,
cu activitati complexe care necesita

un nivel performant de management

de proiect incepand cu definirea,
planificarea si pregatirea proiectelor

si continuand cu implementarea si
monitorizarea lor.

Gestionarea acestui tip de proiecte este o
sarcina dificila, consumatoare de resurse
materiale si umane specializate care
necesitd experienta, cunostinte si abilitati
solide. De modul in care este realizata
aceastd gestionare depinde, in esent4,
succesul proiectului. Multe proiecte nu
sunt implementate conform planului
initial ca urmare fie a unui management
defectuos, fie a diferitelor interferente
externe proiectului (inclusiv legislative).
Un punct esential este asigurarea
cashflow-ului proiectului in perioada

de implementare a acestuia, inclusiv
prin posibilitatea contractarii de
imprumuturi.

Calitatea proiectarii

Din succesiunea etapelor unui proiect,
planificarea, respectiv realizarea
studiului de fezabilitate si proiectarea,
are o importanta cruciala pentru succesul
acestuia.

Experienta anterioard a aratat ca
realizarea de compromisuri in aceasta
etapa si intocmirea unor documentatii
tehnice insuficient studiate, cu solutii
neadaptate la situatia reala din teren,
bazate pe investigatii cu un grad de
detaliere redus (studii topografice si
geotehnice) au avut ca rezultat direct
cresterea duratei de realizare a lucrarilor
de constructii si majorari repetate ale
bugetului initial.

Aceste intarzieri ,,tehnice“ determinate
de necesitatea adaptdrii solutiilor de
proiectare la realitatile din teren sunt
dublate de procesul birocratic specific
programelor de finantare, fiecare astfel
de modificare trebuind sa parcurga pasii

si procedurile specifice de aprobare ale
Autoritatii de Management.

Cadrul logic de implementare care
reflecta activitatile bugetate si necesarul
de resurse materiale si umane depinde de
alegerea solutiilor optime de proiectare.
Astfel, desi ponderea acestor servicii in
costul total al proiectului este relativ
mica, nivelul calitativ al acestora
influenteaza succesul intregului proiect.

Procedura de atribuire a contractelor de
achizitii

Hatisul legislativ din domeniul achizitiilor
publice, lipsa unei interpretari/
jurisprudente unitare, coruptia, lipsa de
transparenta etc. au ca rezultat blocaje
birocratice (cerinte superficiale in

caietele de sarcini care pun ofertantii in
imposibilitatea de a pregati documente
adecvate si de calitate, solicitari de
clarificari in perioada de ofertare care
conduc la prelungirea termenelor sau

la anularea procedurilor,numeroase
contestatii generate de continutul
documentatiei de atribuire si ulterior de
procesul de evaluare etc.).

Una dintre consecinte este inversarea
duratelor firesti ale proiectului, astfel
procesul de desemnare a castigatorului
unei proceduri poate sa dureze in unele
cazuri mai mult decat perioada de executie
efectiva a contractului supus achizitiei
publice.

in plus, folosirea criteriului de atribuire
»pretul cel mai mic“ atrage automat in
etapa de executie a lucrarilor costuri
suplimentare generate de:

M intarzieri in implementarea contractelor
in lipsa unor resurse adecvate pentru
satisfacerea nevoilor reale ale proiectului;
M calitatea slabd a rezultatelor obtinute din
implementarea contractului.

De cele mai multe ori, incheierea actelor
aditionale pentru finantarea acestor
costuri au probleme de legalitate, cu
consecinte negative (financiare si nu
numai) pentru partile implicate.
Modificarile legislatiei achizitiilor publice
anunta renuntarea la obligativitatea
aplicarii acestui criteriu si inlocuirea

lui cu cel tehnico-economic, in vederea
obtinerii raportului optim dintre calitate
si pret.

Factori critici pentru esecul
proiectelor

B deficitul de capacitate administrativa
in ceea ce priveste noua legislatie
a achizitiilor publice, precum si
managementul de proiect si de contract
M intarzieri birocratice in procesul de (re)
emitere a avizelor necesare cauzate de
proceduri cadastrale incomplete, lipsa
informatiilor la nivelul autoritatilor locale
si institutiilor responsabile (ex: cartarea
incompleta a bunurilor subterane in cazul
proprietarilor de utilitati si autoritatilor
locale), suprapunerea cercetarilor
arheologice cu executia lucrarilor etc.
M reglementari complicate si de lunga
durati in cazul avizelor de mediu
M intarzierea platilor facturilor catre
contractori prin incapacitatea asigurarii
unui cashflow adecvat implementarii
proiectului etc.
Succesul unui proiect de infrastructura
mare depinde de vointa autoritatilor
publice de a adapta reglementarile pentru
imbunatatirea etapelor de pregatire si
executie si de capacitatea administrativa
a partilor implicate in managementul de
proiect.
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Progamul operational infrastruc

CALENDAR FINANTARI

ura mare

Ghiduriin Valoare totald
S e . ortofoliu
. . consultare Datad estimatd Buget alocat prin POIM P
Ajutor de stat / ajutor de Tip apel Beneficiari eligibili roiecte
minims pap 9 publica lansare (mil. euro UE + BS)** P
Axa prioritara/OS (mil. euro total
investitie)
NU DA
data aprobarii
AP 1siAP2(0S1.1.,,0S2.15i0S 2.042,55(FC0S1.1.)
2.2) X Necompetitiv 15 septembrie ) 1.305,43 (FEDR 0S 2.1) 4.787,24
Infrastructura de transport rutier (continuu)* CNADNR 2015 Mai 2016 136,22 (FEDR0S 2.2.) (noi si fazate)
proiecte majore / preidentificate
AP 1siAP2/0S1.2si0S2.7 CN CFR S.A. / 1.497,87 (FC0S 1.2)
Infrastructura de transport X Necompetitiv MT/Autoritatea  pentru 15 septembrie ) 476,77 (FEDR 0S 2.7) 3.843,23
; . * . - Mai 2016 o
feroviar (continuu) Reforma Feroviard 2015 (noi si fazate)
proiecte majore / preidentificate
AP 1siAP2/0S 1.3 0S2.4 N it 15 seotembri 272,34 (FCOS1.3.)
Infrastructura de transport naval X ecompe * v Administratiile portuare seprembrie Mai 2016 79,92 (FEDR 2.4.) 537,75
) ) ) . (continuu) ’ 2015
proiecte majore / preidentificate
AP1/0S1.4 . .
Metrou X Necompetitiv METROREX 15 septembrie Mai 2016 726,24 FC 1.327,02
. . . o (continuu) 2015 (noi si fazate)
proiecte majore / preidentificate
AP2/0S2.3 . S .
M M Necompetitiv Aeroporturi prioritizate 25 septembrie .
Infrgstructuraeroportuara X (continuu)* orin MPGT 2015 Mai 2016 56,76 FEDR 75,76
proiecte majore
AP2/0S2.4 X "
Intermodal . . Necompetitiv Autoritati locale, Martie 2016 lunie 2016 101,71 FEDR 111,38
) ) " (ghid nepublicat) | (continuu) Operatori de intermodal
Proiectereidentificate
AP2/0S2.5. Administratori de Mai 2016
Investitii in cresterea gradului de infrastructura de 15 septembrie (proiecte fazate)
sigurantd a transportului Necompetitiv transport  pentru toate 2015 182 48
Proiectpreindentificate X (continuu)* modurile. (proiecte lunie 2016 90,81 FEDR (noi si fazate)
Politia Rutierd si Politia fazate) (proiecte noi
) rutiere)
Transporturi
AP 2 / 0S 2.6. Investitii in MT, ANAF, operatorul de
infrastructura aferenta punctelor N it infrastructura la punctul 15 septembri
vamale X (Cicn%_':ﬁﬁ)* Y de trecere a frontierei, Sezpoirsn ne Mai 2016 22,7 FEDR 49,20
Proiecte preindentificate Politia Rutierd / Politia
Transporturi, Politia de

ABREVIERI

AP - axa prioritara

OS - obiectiv strategic

FC - Fondul de Coeziune
MPGT -Master Plan General de Transport

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionala
MT- Ministerul Transporturilor
MMAP - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Proiect de schema
ajutor de stat pentru

. . Competitiv cu Societati .
AP 6/0S 6.4. Productie de productie si dezunere comerciale din 1 septembrie Mai 2016 67,58 FEDR 0
energie in cogenerare cogenerare - . R 2015
o . continua industrie
Se aproba prin
Hotdrare de Guvern
Tn curs de finalizare in
paralel cu finalizarea
consultarilor publice
pentru ghidul
solicitantului
Proiect de schemd de
ajutor de minimis
pentru pregatire si
management de
proiect (Regulamentul
nr. 1407/2013)
AP7/0S57.1./0S7.2. Autoritatile publice locale 105,77 (FEDR 0S 7.1.)
Termoficare in localitatile SIEG / Notificare din localitatile selectate 187,73 (FC0S 7.2.)
selectate A « Necompetitiv | Bacdu, Botosani, Focsani, 1 septembrie .
Proiecte preidentificate individuald (pentru (conti:uu)* Oradea, Rérrsmicu V§I§cea, F;015 Martie 2016 197,82
PMB) Timisoara, lasi. /
Municipiul Bucuresti
Transport energie electrica / gaze Exceptare Reg. -, .
Proiecte preidentificate 651/2014 /Notificare | Necompetitiv Transelectrica 1 septembrie Martie 2016 80,03 FEDR 176,00
IO . (continuu)* 2015
individuald
Totale energie 7 ghiduri 605,69 494,37
Total POIM 26 ghiduri, din care 21 au fost publicate spre consultare publica, 2 vor fi publicate in urmatorul trimestru, si alte 3 vor 11.881,71 19.396,50

fi publicate in 2017, dupa finalizarea unor conditionalitdti ex-ante / studii
23 de apeluri din 26 vor fi deschise in 2016, acoperind o alocare de 98,61% din alocarea POIM

*Pentru apelurile necompetitive, beneficiarii pot transite propunerile de proiecte, inainte de aprobarea ghidului. AM POIM a primit deja proiecte aflate in evaluarea calitatii si maturitatii

proiectelor. Pentru transport, ghidurile finale vor fi publicate de MT, dupa semnarea acordului de delegare intre AM POIM, OIT si, ulterior, se vor lansa oficial apelurile de proiecte.

**Buget cu rezerva de performanta




